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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modalitatea de
gestionare a pungilor de plastic

Analizind propunerea legislativi privind modalitatea de
gestionare a pungilor de plastic, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B137 din 20.04.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative il
reprezintd gestionarea pungilor de plastic, In vederea prevenirii sau
reducerii impactului asupra mediului inconjuritor, 1n contextul
indeplinirii angajamentelor asumate de Romania, derivate din calitatea
sa de stat membru al Uniunii Europene.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
legislativ cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate domeniului protectiei mediului
inconjurdtor si a sandtdtii populatiei, iIn segmentul legislativ —
Gestionarea deseurilor.

In prezent, cadrul legal al gestionirii ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje este reglementat prin Legea nr.249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Aceasta transpune prevederile
Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata
in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene, seria L, nr. 365 din 31
decembrie 1994, modificatd prin Directiva 2004/12/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004,



publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 47 din
18 februarie 2004; prin Directiva 2013/2/UE a Comisiei din 7
februarie 2013 de modificare a anexei I la Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L, nr. 37 din 8 februarie 2013; Decizia 97/129/CE a
Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare
a materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate cu Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile provenite din ambalaje, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitédtilor Europene seria L, nr. 50 din 20 februarie
1997; Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire
a tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date, in conformitate
cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje [notificatd cu numarul C (2005)
854], publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.86
din 5 aprilie 2005.

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului a
fost adoptatd pentru a preveni sau a reduce impactul ambalajelor si al
deseurilor de ambalaje asupra mediului. Desi pungile de transport din
plastic constituie ambalaje in sensul directivei respective, dispozitiile
sale nu contineau masuri specifice privind comercializarea pe piata
internd a unor astfel de pungi.

De asemenea, nivelul actual al consumului de pungi de transport
din plastic in Uniunea Europeand creeaza cantitéti ridicate de deseuri
abandonate si implica utilizarea ineficienta a resurselor preconizandu-se
cd, dacd nu se iau masuri, consumul va creste.

Ulterior, a fost adoptatd Directiva (UE) 2015/720 a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 de
modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea
consumului de pungi de transport din plastic subtire, ce modifica
vechiul cadrul normativ european, in vederea asigurdrii reducerii
durabile a consumului de pungi de transport din plastic subtire pe
teritoriul statelor membre.

Astfel, se are In vedere ca toate statele membre sd adopte masuri
care sa garanteze ca nivelul de consum anual nu va depdsi 90 de pungi
de transport din plastic subtire pe persoana la 31 decembrie 2019 si 40
de pungi de transport din plastic subtire pe persoana la 31 decembrie
2025, sau adoptarea unor instrumente care si garanteze cd la 31
decembrie 2018 pungile de transport din plastic subtire nu vor fi
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furnizate gratuit la punctele de vanzare de bunuri sau produse, cu
exceptia cazului in care sunt puse in aplicare alte instrumente la fel de
eficace, conform pct.2 art.1 din Directiva.

Mai mult, incepand cu data de 27 mai 2018, statele membre
trebuie s raporteze consumul anual de pungi de transport din plastic
subtire produse si supuse comercializarii, atunci cind furnizeaza
Comisiei date privind ambalarea si deseurile de ambalaje.

Asadar, propunerea legislativi apare ca o necesitate a
armonizdrii legislatiei romane cu normele europene in domeniul
regimul deseurilor, Roménia avand obligatia de a transpune Directiva
(UE) nr.2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE, in dreptul
intern, pana in data de 27 noiembrie 2016.

In raport cu prevederile art.1 din Directiva anterior mentionat,
rezultd cd demersul normativ si-a atins finalitatea propusi (prin care s-
a avut in vedere, printre altele, impunerea unui calendar al valorilor de
continut de biomaterial minim al pungilor de transport de unicd
folosintd ce trebuie indeplinite la fabricarea pungilor de transport),
asigurandu-se astfel completarea cadrului national de transpunere a
Directivel.

3. La art.1 alin.(2), pentru precizia normei, apreciem ca este
necesara indicarea prevederilor legale la care se face referire in acest
alineat. Precizam ca, potrivit art.50 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de
identificare”.

4. La art.2, intrucit este structurat intr-un singur alineat, este
necesara eliminarea cifrei ,,(1)” .

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.4, 5 si 6.

5. Pentru respectarea uzantelor de redactare a actelor normative,
art.3 va fi structurat intr-un singur alineat, avind urmitoarea parte
introductiva:

,wArt.3. - Termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:”.
Totodata, in acord cu normele de tehnicd legislativa, termenii si
expresiile in cauzd urmeaza a fi identificate prin literele mici ale
alfabetului.



6. La art.4 alin.(1), in conformitate cu uzantele de redactare a
actelor normative, termenul ,,mentionate” trebuie inlocuit cu termenul
Lprevazute”.

Observatia este valabila si pentru art.5 lit.a).

7. La art.6, semnalim cd partea de debut are un caracter
insuficient reglementat, neputand avea, in consecinta, aplicabilitate.

Pentru rigoare in redactare si in acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, sugeram reformularea, astfel:

,»Art.6. - (1) Nerespectarea prevederilor art.5 de catre
operatorii economici constituie contraventie §i se sanctioneazd cu
amendd de la 15.000 la 25.000 lei.

(2) Stabilirea contraventiilor si aplicarea
amenzilor se fac de persoanele abilitate de Ministerul Mediului”.

8. In acord cu normele de tehnici legislativd, mentiunea de
transpunere in legislatia nationald nu se numeroteaza ca articol si nici
ca alineat, urmand a se elimina formularile ,,Art.8” si,,(1)”.

Totodata, aceasta trebuie s debuteze, astfel :

,Prezenta lege transpune prevederile ... .

De asemenea, sugerdm initiatorilor ca, in cadrul mentiunii de
transpunere, si fie introduse corect atat articolul ce a fost transpus in
prezenta propunere cat si titlul Directiveli, astfel:

,Prezenta lege transpune prevederile art.1 din Directiva
(UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce
priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic
subtire, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr.115 din 06.05.2015”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 249/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Lege privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

1 promulgata prin  D. nr. 783/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

2 rectificare M. Of. nr. 869/20 nov. 2015
RECTIFICARE

3 modificéri prin  0.U.G. nr. 38/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje

v/

Consiliul Legislativ - S May, 2017

rectificd anexa nr. 4

modifica art. 13 alin. (2), art. 16 alin. (2)
lit. @), art. 26 alin. (1) lit. f) pct. 1, art. 26
alin. (4);

introduce alin. (5 1) la art. 16;

abrogd art. 16 alin. (12), art. 18 alin. (2),
art. 26 alin. (5)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 211/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011

Lege privind regimul deseurilor

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 220/28 mar. 2014
Lege privind regimul deseurilor

0.U.G. nr. 68/2016 M. Of. nr. 823/18 oct. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

5 May, 2017

modificd art. 4 alin. (1) partea introductivd,
art. 6, art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (2) lit. @)
sib), art. 14, art. 17 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28 alin.
(1), art. 33 alin. (2), art. 36 alin. (1) 5i (2),
art. 37 alin. (1), art. 44, art. 46 alin. (2),
art. 49, art. 52 1it. b), ¢} e) 5i g), art. 59
alin.(1) pct. A lit. b), art. 59 alin. (1) pct. B
lit. a) sic), art. 61 alin. (1) lit. a), art. 67
alin. (1), anexa nr. 3;

introduce alin. (1 _1) si(1 2)laart. 17,
alin. (3) la art. 17, alin. (4) la art. 26, lit. g)
la art. 32 alin. (2);

completeazd anexa nr. 1, 3 5i 5;

abrogd art. 36 alin. (4), art. 38, art. 45,
anexa nr. 4
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